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迁都已不可避免？

伊朗总统佩泽希齐扬称，他
已向最高领袖哈梅内伊提出，应
当将首都向波斯湾方向迁移，并
称“ 迁 都 不 再 是 选 择 ，而 是 必
然”。值得注意的是，佩泽希齐扬
是第一位将迁都决策视为不可避
免的伊朗总统。

10 月 2 日，佩泽希齐扬在南
部霍尔木兹甘省一次演讲中说：

“伊朗去年的降雨量为140毫米，
而标准降雨量为260毫米。这意
味着降雨量下降了 50%至 60%。
今年的情况同样严峻。”

降雨量大幅下降的同时，水
库正接近枯竭。伊朗政府数据显
示，该国 19 座主要水库的运行容
量低于20%，而卫星分析表明，在
德黑兰郊外，阿米尔·卡比尔水库
的可用容量仅为 6%。其他重要
水库包括拉尔和拉塔檐，同样处
于历史低点。

德黑兰周边的水库通常提供

首都 70%的用水，其余 30%由地
下资源提供。然而，近年来降雨
量低和蒸发量增加降低了水库的
供水量，只能增加地下水的使
用。地下水枯竭进一步引发地面
沉降，德黑兰部分地区的地面沉
降每年高达30厘米。

一边是缺水，一边是需求量
巨大。目前，德黑兰拥有1000多
万人口，消耗伊朗近四分之一的
供水。

佩泽希齐扬警告说，向德黑
兰运送水的成本可能达到每立方
米4欧元，首都在水资源方面承受
的压力难以持续。

另一方面，农业消耗了伊朗
大部分水资源，低效利用加剧了
供应压力。专家警告，如果不在
消费和水资源管理方面进行重大
改革，伊朗将面临日益严重的资
源短缺和环境崩溃。

事实上，迁都对伊朗来说并
不是一个新话题，这个话题从提
出至今已有几十年。除了水资源

紧张之外，城市过度扩张、交通拥
堵、污染和地震风险也是人们担
心的问题。德黑兰位于两条主要
的地震断层线上，容易受到毁灭
性地震的影响。

在过去几十年里，包括设拉
子、伊斯法罕、哈马丹、塞姆南、德
黑兰南部的帕迪斯新城、波斯湾
的阿巴斯港和卡尚在内的几个城
市被提名为备选首都，不过方案
均未最终落地。

2015 年 5 月，伊朗议会通过
了一项法律，授权道路和城市发
展部研究并提出首都迁移的短
期、中期和长期计划。这些研究
本应在两年内完成，但直到现在
仍未落实。2016 年，伊朗议会批
准了一项研究迁都的动议，但高
昂的成本和政治阻力阻碍了进
展。

马克兰脱颖而出

今年年初，伊朗政府发言人
法特梅赫·莫哈杰拉尼表示，有关
部门正在研究迁都事宜，并认真
考虑南部的马克兰地区。“我们正
在寻求学者和专家的帮助，包括
工程师、社会学家和经济学家。”
她同时指出，该项目处于探索阶
段，没有具体的时间表。

在最近的一次会议上，佩泽
希齐扬表示，促使政府考虑搬迁
首都的原因之一是德黑兰的资源
和支出之间的不平衡。“将原材料
从南方运到中心，加工后再运回
南方出口，这会削弱我们的竞争
力。我们必须将国家的经济和政
治中心，转移到南方，更靠近大
海。”马克兰正是这样一个地方。

马克兰是一个广阔的历史和
地理区域，而不是一个官方行政
区划。它横跨从伊朗东南部到巴
基斯坦东南部的 1000 公里沿海
地带，属于伊朗领土的部分主要
位于锡斯坦和俾路支斯坦省，这
是伊朗最大但最不发达，并且人
口稀少的省份。伊朗外交部长阿
巴斯·阿拉吉近期在一次演讲中
表示：“马克兰的‘失落的天堂’必
须转变为伊朗及整个地区未来的
经济中心。”

分析人士认为，自然和贸易
资源是马克兰脱颖而出的重要原
因。

马克兰拥有丰富的水资源，
可通过阿曼湾直接进入印度洋。
马克兰海岸线拥有多个港口，最
大的港口恰巴哈尔可以提供通往
阿富汗和中亚市场的直接过境通
道，是伊朗9个自由贸易工业区之
一。

此前，伊朗和印度签署了一
项开发恰巴哈尔港的协议。印度
承诺投资20亿美元，通过铁路将
恰巴哈尔与中亚和阿富汗连接起
来。这项协议是印度、伊朗和阿
富汗三方协议的一部分，旨在绕
过巴基斯坦，建立一条连接三国
的贸易和运输走廊。但美国的制
裁严重影响了伊朗经济，该项目
实施被延误。

分析人士表示，选择马克兰
成为新首都，可能反映了伊朗更

广泛的战略野心。
伊朗国际研究所研究员巴娜

法舍·肯诺什认为，通过迁都马克
兰，伊朗意在与迪拜、瓜达尔等国
际知名海港展开竞争。尽管受到
制裁，但迁都将为恰巴哈尔提供
动力。

引发多方面争议

佩泽希齐扬政府最近首次
公开提出将马克兰地区作为首
都的替代方案。然而，这一提议
受到不少质疑，理由包括地理偏
远、经济欠发达、迁都事项耗资
巨大等。

首先是安全因素，与地处中
心地带、远离边境的德黑兰不同，
靠海的马克兰更容易遭遇外来风
险，包括来自海上的安全挑战。
城市规划教授阿里·哈克萨·拉夫
桑贾尼表示，德黑兰这座城市“在
紧急情况和战争情况下是安全和
合适的”，而马克兰的地理位置

“非常脆弱”。
其次，从水资源来看，尽管靠

近水源，但伊朗需要大量昂贵的
海水淡化设施，才能更好地支持
首都级别城市的建立。

最后，从经济方面来看，将首
都迁往一个不发达的地区，被普
遍认为是一个很难实现的目标。
迁都项目可能需要耗资数百亿美
元，这对正处于经济危机中的伊
朗来说压力巨大。

外界关注到，佩泽希齐扬近
期关于迁都的表态是在欧洲国家
以对伊朗的核意图不信任为由推
动联合国恢复制裁之后作出的，
显然将增加伊朗的经济压力。当
前，伊朗货币兑美元的汇率已跌
至历史新低，通货膨胀率高于
30%，食品和燃料价格持续攀升。

在这场有关迁都的讨论中，
还有许多人强调首都的历史和战
略意义。德黑兰1786年就被指定
为首都，两个多世纪以来一直是
伊朗的政治、行政和文化中心。

伊朗议员阿里·哈扎伊表示，
未来无论哪座城市被选为新首
都，都必须考虑到伊朗的“丰富文
化”。

“这（迁都）将是一个完全错
误的举动，因为德黑兰真的代表
了伊朗。”28 岁的工程师、德黑兰
居民卡米亚尔·巴贝说，“这座城
市是历史悠久的卡扎尔王朝的象
征，也是现代化和城市生活的象
征。”

也有人认为气候条件限制马
克兰的发展。生态学家侯赛因·
莫拉迪表示，气候变化、气温上升
和降雨量下降，都会形成非常脆
弱的环境条件，这将限制马克兰
地区进行大规模开发的潜力。

而资金缺乏是一个更为紧迫
和现实的问题。2024 年 4 月，时
任内政部长艾哈迈德·瓦希迪表
示，搬迁首都可能需要约1000亿
美元的预算。分析人士认为，在
经历长期的国际制裁后，这将大
大增加伊朗本已相当沉重的财政
负担。

□新民晚报 浦城

据央视新闻报道，伊朗总统

佩泽希齐扬近日表示，由于城市

规模过度扩张、缺水危机加剧以

及地面沉降威胁日益严重，伊朗

别无选择，只能将首都从德黑兰

迁至南部。

伊朗迁都有多紧迫？哪座

城市可能取而代之？迁都面临

哪些争议和挑战？对地区政治

格局又将产生哪些影响？

88月月1111日日，，在伊朗首都德黑兰街头在伊朗首都德黑兰街头，，一名男子饮一名男子饮
水降温水降温。。（（新华社发新华社发））

这是这是77月月2929日在伊朗首都德黑兰日在伊朗首都德黑兰
郊区拍摄的一处水库大坝郊区拍摄的一处水库大坝。。（（新华社发新华社发））
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