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实现“全人群覆盖” 建立“单位+个人+政府+社会”多元筹资机制

与国内部分试点城市
“先职工、后居民”的渐进路
径不同，四川在制度起步阶
段 就 实 现“ 全 人 群 覆
盖”——就业人员和未就业
城乡居民同步纳入。

省医保局副局长彭波
解释了这一设计的三大考
量：基于社会公平，覆盖全
民的制度设计保障了广大
群众参保权益；基于现实需
求，居民群体老龄化程度更
高、收入稳定性较差，面对
失能风险的抵御能力更薄
弱，更需要制度托底；基于
制度推广，四川未就业城乡
居民的总人数远高于就业

人员，若长护险仅覆盖就业
人员，很难形成规模化的长
期护理服务体系。

四川还出台了几项“减
负”措施。长护险保障的失
能人员中，老年人占大多
数，退休人员是最大受益群
体，考虑到养老金还要用于
看病就医等日常开销，四川
把费率定为 0.15%，低于在
职职工的 0.3%，享受的待
遇却与在职职工一样；四川
还允许各地降低 0.15%的
职工基本医保费率，用作用
人单位长护险费率，企业不
需要额外增加缴费；城乡居
民缴费标准方面，国家层面

规定的筹资费率是 0.3%左
右，四川为减少缴费负担，
先按 0.2%起步，今后再按
要求进行调整。值得一提
的是，18 周岁以下未就业
城乡居民跟随父母或法定
抚养人参保，不单独缴费。

“财政部门对未就业城
乡居民给予 1∶1 的参保补
助。”省财政厅社保基金中
心主任曹轲说，对经相关部
门认定的特困人员、低保对
象等困难群众，财政部门还
将按困难程度分类资助个
人缴费，“坚决避免困难群
众缴不起费、参不了保。”

设定“6个月”门槛 不挤占真正重度失能人员保障资源

《方案》明确，全省统一
最高支付标准，未就业城乡
居民分别为重度一级失能
900 元/月·人、重度二级失
能 1000 元/月·人、重度三
级失能 1100 元/月·人；单
位职工分别为重度一级失
能 1300 元/月·人、重度二
级失能 1400 元/月·人、重
度 三 级 失 能 1500 元/月·

人。
哪 些 人 能 享 受 长 护

险？按规定参保缴费且失
能状态长期持续（一般为 6
个月以上）的参保人员，经
申请评估符合条件的，享受
长护险待遇。目前，起步阶
段主要保障重度失能人员。

为何设定“6 个月”的
门槛？省医保局待遇保障

处处长李睿介绍，从医学规
律看，失能状态的判定需要
一定观察周期，6个月能有
效区分短期伤病、术后康复
等阶段性失能与长期失
能。如果没有这个观察期，
大量短期护理需求涌入，不
仅会挤占长期重度失能人
员的保障资源，还会影响基
金长期可持续运行。

做实“三个衔接” 创新开展长期护理“网约式”服务

长护险落地，服务能力
跟得上吗？省民政厅养老
服务处处长苟中文表示，民
政部门将做好“三个衔接”。

政策衔接。引导养老
机构、社区养老服务综合体
等站点积极申请成为长护
险定点服务机构，积极推进
养老服务消费券、残疾人护
理补贴等福利政策和长护
险衔接。

服务衔接。联合人社、
医保部门，大规模开展养老
护理员、长期照护师的职业
技能培训和等级认定，特别

是针对农村地区，将依托乡
镇区域养老服务中心，辐射
带动村级养老服务点，尽量
让农村老人在家门口就能
享受到专业的照护服务。

监管衔接。把长护险
定点服务机构纳入统一的
养老服务综合监管范围，建
立服务质量监测评价体
系。对于服务质量差、群众
投诉多的机构，不仅要在民
政系统评级中降级，还要及
时通报医保部门，建议取消
其定点资格。

“四川将依托基层医疗

卫生机构专业技术人员，建
设一支‘专业队’。”省卫生
健康委基卫处处长方晓明
介绍医疗系统的配合时说，
将支持乡镇卫生院和社区
卫生服务中心申报长期护
理服务定点机构，打造片区
医养结合服务中心；创新开
展长期护理“网约式”服务，
群众“点菜下单”，把长期护
理服务延伸到群众“房间
里”。

□李星源 四川日报
全媒体记者 魏冯 何嘉
琦

四川2027年全面实施长护险
今年在有条件统筹区启动，用3年时间有序扩大实施范围

●建立“单位+个人+政府+社会”
多元筹资机制，四类参保人群按费率
征收；鼓励灵活就业、新业态从业人员
参加就业人员长护险

●允许各地降低 0.15%的职工基
本医保费率，用作用人单位长护险费
率，企业不需要额外增加缴费

●城乡居民缴费标准，先按 0.2%
起步

●18周岁以下未就业城乡居民跟
随父母或法定抚养人参保，不单独缴
费

●财政部门对未就业城乡居民给
予1∶1的参保补助

3月30日，省政府新闻办举行政策吹风会，介绍《四川省建立长期护理保险制

度实施方案》（以下简称《方案》）有关情况。推行长期护理保险，四川明确用3年时间

有序扩大实施范围——2026年在有条件的统筹区启动，2027年全省全面实施，2028

年基本构建起责任共担、公平适度、科学规范的多层次长期护理保障体系。

支
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●未就业城乡居民：重度一级失
能 900 元/月·人、重度二级失能 1000
元/月·人、重度三级失能 1100 元/月·
人

●单位职工：重度一级失能 1300
元/月·人、重度二级失能 1400 元/月·
人、重度三级失能1500元/月·人

覆
盖
人
群

●制度起步阶段就实现“全人群
覆盖”，就业人员和未就业城乡居民同
步纳入

●具体到参保人群，长护险的参
保人群主要分为单位职工、退休人员、
灵活就业人员和未就业城乡居民四类

如
何
征
收

钱
从
哪
来

●单位职工费率为 0.3%，缴费基
数为职工工资，用人单位和职工个人
各分担0.15%

●退休人员费率为0.15%，缴费基
数为上年度本人基本养老金，由个人
缴费，原用人单位不缴费

●灵活就业人员费率为 0.3%，缴
费基数为全省平均工资的60%

●未就业城乡居民费率按0.2%起
步，缴费基数为上年度全省城乡居民
人均可支配收入，个人和财政各分担
一半

（算下来，2026年个人和财政各自
承担约36元）


